
 

 
 

 



ค ำน ำ 

 
ทุกๆ องค์กร ย่อมไม่ต้องการให้การปฏิบัติงานมีความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ว่าด้าน

ใด ดังนั้น งานนิติกร จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปี พ.ศ. 
2566 ครอบคลุมงานทุกๆด้าน อันนำมาซึ่งความมั่นใจว่า การดำเนินงานต่าง ๆ ตามอำนาจหน้าที่และภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม จะเป็นไปตาม วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ ผู้บริหาร และพนักงานในการปฏิบัติงาน และถือปฏิบัติในปีต่อไป  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต

แห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบาลประกาศ
ให้ “ปี 2560 เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการต่อต้านการรับ
สินบนทุกรูปแบบ” ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 
ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตร์ และแผนงาน เสนอ ทั้งนี้ คตช. ได้มอบหมายให้สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่าย
เลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักใน การขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามได้นำประเภทความเสี่ยงการทุจริต จาก 
“คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” ที่กำหนดประเภทความเสี่ยงไว้ 3 
ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการ ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
นิยามของคำว่าความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรือ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงาน ป.ป.ท.)  
ความหมายของการทุจริต  

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ”หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติ
หรือละเว้นการ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์
อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่น เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจใน
ตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อ แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอัน
เป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น  
วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง  

เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามมีมาตรการ ระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต่อการ ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง  



องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามนำประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : 
FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าขา้ม3 
ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการ ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  

ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑ์ไว้ 
4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส 
(Likelihood) ที่จะเกิดขึ้นเหตุการณ์ความ เสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่า
ความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้ เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่าง
ถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคนหรือเวลาที่มีจำกัด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารความเสีย่ง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม ได้ดำเนินการทบทวน วิเคราะห์ และ

จัดทำแผน บริหารความเสี่ยง เพื่อเตรียมรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจาก
ผลการดำเนินงาน  ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2564 และปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ และได้ทำการวิเคราะห์ ระดับความเสี่ยง ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น แล้วดำเนินการ
คัดเลือกความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการหรือ แผนปฏิบัติการในการจัดการความเสี่ยง และควบคุมความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบและ มีความรุนแรงต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าข้ามได้กำหนดองค์ประกอบในการบริหารความเสี่ยงของ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  

1.วิธีดำเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)  
2.ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนการบริหารความเสี่ยง  
3.งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการ  
4.กำหนดระยะเวลาดำเนินงานของแผนงานนั้น โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ 
เสี่ยหายที่อาจ 

เกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภทความ 
เสี่ยง 

โอกาส /
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1.การจัดซื้อ
จัดจ้างและ
บริหารงาน
พัสดุภาครัฐ 

ด้วยปี พ.ศ. 
2565-2566 มี
การออก หนังสือ
ซักซ้อมหรือ
กฎกระทรวงที ่
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อ จดัจ้างมา
หลาย ฉบับ ทำให้
การ ปฏิบัติงาน
อาจไม่ เป็นไป
ตาม กฎกระทรวง
ดังกล่าว 

1.ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่
พัสดุ อาจกำหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ
เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัท
พวกพ้องหรือที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้
ได้รับการคัดเลือกในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 
2.การใช้ดุลพินิจเลือกวธิี
จัดซื้อจัดจา้งบางโครงการ
อาจไม่สอดคลอ้งกับนิยาม
ของโครงการตามหนังสือ
สั่งการอาจเป็นการกดีกนั
บริษัทคู่แข่งเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับบริษัทพวก
พ้องหรือที่มีผลประโยชน์
ร่วมกันเพื่อให้ไดร้ับการ
คัดเลือกในการจัดซื้อจดั
จ้าง 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปร่งใสของการ
ใช้จ่าย
งบประมาณ
และการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
3 

 
3 

 
3 

ปานกลาง กองคลัง 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ 
เสี่ยหายที่อาจ 

เกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภทความ 
เสี่ยง 

โอกาส /
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2.การอดุหนุน 
งบประมาณต่อ 
หน่วยงานอื่น 

หน่วยงานที่ได้รับ 
การอดุหนุนไม่ 
ดำเนินการตาม 
ระเบียบ ขั้นตอน 
ของการอุดหนุน 
เช่น ไม่มีการ 
รายงานผลการใช้ 
จ่ายเงินอุดหนุนที่ 
ได้รับจาก อบต. 
กลับมายัง อบต. 
ว่ามีค่าใช้จา่ย 
อะไรบ้าง มีเงิน 
คงเหลือหรือไม่ 
ประการใด 

สำนัก/กอง ที ่รับผิดชอบ
เงิน อุดหนุนนั้นๆ พิจารณา
คุณสมบัติของผู้ขอรับเงิน
อุดหนุนว่ามีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามระเบียบเงิน
อุดหนุนหรือไม่อาจเป็นการ
อุดหนุนที่ผิดระเบียบเพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้กับพวก
พ้องหรือที่มีผลประโยชน์
ร่วมกันเพื่อให้ไดร้ับการ
คัดเลือก 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปร่งใสของการ
ใช้จ่าย
งบประมาณ
และการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
3 

 
3 

 
3 

ปานกลาง สำนักปลัด 

 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ 
เสี่ยหายที่อาจ 

เกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภทความ 
เสี่ยง 

โอกาส /
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3.การออก
ใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

เจ้าหน้าที่ไม่
ออกไปตรวจ
สภาพที่บริเวณ
สถานที่ก่อสร้าง
จริง 

1.เจ้าหน้าที่ ที่ได้รับการ
แต่งตั้งเรียกรับเงินเพื่อ
ออกเป็นค่าเสียเวลาในการ
ออกไปตรวจสถานที่แต่
ไม่ได้ออกตรวจจริง 

ด้านการปฏิบัติ 3 4 13 สูง 1.กองช่าง  
2.ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้ง ให้
ปฏิบัติหน้าที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กระบวนการ   การจดัซื้อจัดจา้งและบริหารงานพัสดุภาครัฐ 
หน่วยงาน    กองคลัง 

ลำดับที ่ ขั้นตอนดำเนินงาน/ประเด็นความเสียงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสียงการทจุรติ 
1 1.ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่พัสดุ อาจกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทพวกพ้องหรือที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้ได้รับการคัดเลือกในการจดัซื้อจัดจา้ง 
2.การใช้ดุลพินิจเลือกวธิจีัดซื้อจัดจา้งบางโครงการอาจไม่
สอดคล้องกับนิยามของโครงการตามหนังสือสั่งการอาจเป็นการกีด
กันบริษัทคู่แข่งเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทพวกพ้องหรือที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้ได้รับการคัดเลือกในการจดัซื้อจัดจา้ง 

-พรบ.จดัซื้อจัดจา้งและการบริหารงานพัสดุภาครฐัพ.ศ.2560เพื่อเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกันมุ่งเน้นการดเปิดเผยข้อมูลและแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
-ติดตาม กฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน ข่าวสารต่างๆจากหน่วยงานที่เกีย่วข้องเพื่อ
เตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติงานได้ทันที 

2 2.การอดุหนุนงบประมาณต่อหน่วยงานอื่น -ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 
๒๕๕๙ (แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓) 
-ติดตามการใช้จา่ยผู้เสนอขอเงินอุดหนุนอย่างต่อเน่ือง 

3 3.การออกใบอนุญาตก่อสร้าง -คู่มือการออกใบอนุญาตต่างๆลงในเวปไซค์ของ อบต. 
-มาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับวินัยและการรกัษาวินัย 

 


